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1. Necesifatea regLementarii
DigitaLizarea  administratiei   pubLice   presupune   dezvoLtarea,  administrarea  Si

utiLizarea   unor   soLutii   informatice   finantate,   integral   sau   papiaL,   din   fonduri

pubLice.  tn  Lipsa  unui  cadru  normativ  unitar  privind  coduL  sursa  aferent  acestor
soLutii,    administratia    pubLica   se    confrunta    cu    riscuri    recurente:   dupLicarea
dezvoLtariLor software, imposibiLitatea  reutiLizarii  unor componente deja finantate,
dependenta tehnologica fata de furnizori, dificu[tati de mentenanta, migrare, audit
tehnic Si integrare cu a[te sisteme informatice.

Reglement5ri[e  existente  acopefa  partial  domenii  conexe,  precum  achizitiile

pub[ice,    interoperabi[itatea,    securitatea    cibernetica,    protectia    datelor    sau
simpLificarea  administrativ5.  Totusi,  acestea  nu  instituie  un  regim juridic  coerent

privind   publicarea   codului   sursa,   reutilizarea   solutiilor  digitaLe  dezvo[tate  din
fonduri   publice,   predarea  completa  a  elemente[or  tehnice  necesare  operarii  Si

prevenirea dependentei de furnizori.

Prezenta   propunere   LegisLativi   urm5reste   acoperirea   acestei   Lacune,   prin
instituirea   unui   cadru   normativ   apLicabiL   software-uLui   dezvoLtat  intern   ori   La
comanda,    finantat    integral    sau     partial    din    fonduri     publice,     precum    Si
componentelor digitaLe reuti[izabile aferente acestuia.

Propunerea  nu  instituie  obligatia  publicarii  codului  sursa  pentru  software-uL
comerciaL  standard  licentiat  de  entitatiLe  pub[ice,  Tn  masura  ?n  care  acesta  nu
include dezvoLfari, adaptari  ori modific5ri reaLizate La comanda Si finantate integral
sau paiia[ din fonduri publice.

De  asemenea,  pub[icarea  codului  sursa  nu  presupune  publicarea  datelor  cu
caracter  personal,  a  date[or  operationa[e  protejate,  a  secrete[or  comerciale,  a
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cheiLor    de    acces,    paroLeLor,    certificateLor,    cheiLor    criptografice,    tokenuriLor,
configuratiiLor  informatice  sensibiLe  ori  a  aLtor  informatii  a  caror  divuLgare  este
interzisa sau restrictionata potrivit legii.

2. ObiectuL regLementarii

Propunerea  LegisLativa  instituie  cadruL juridic privind  publicarea coduLui surs5

Si  reutilizarea  so[utiilor  §i  componentelor  digitale tn  sectoru[  public.  Aceasta  se
apLica  autoritatilor  Si  institutiiLor  pubLice  centraLe  Si  Locale,  precum  Si  entifatiLor
aflate  tn  coordonarea,  subordinea,  sub  autoritatea,  administrarea  sau  controlu[
acestora,  care  dezvoLfa  intern,  administreaza  ori  opereaza soLutii  digitaLe  pentru
furnizarea unui serviciu public digital.

RegLementarea  se  apLica,  tn  mod  corespunzator,  Si  contracteLor  care  incLud
dezvoLtarea  software-uLui   La  comanda,  finantat  integral  sau  paiiaL  din  fonduri

publice, tncheiate de  persoaneLe juridice de drept privat prewizute La art.1 aLin. (1)
din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernului  nr.  41/2016,  aprobata  cu  modificari  prin
Legea nr.179/2017, cu  modificariLe Si compLetariLe uLterioare.

Propunerea  se  fundamenteaza   pe  urmatoarele  principii:  pubLicarea  codu[ui
sursa   ca   regu[a,   reuti[izarea   cu   prioritate,   interoperabilitatea   prin   standarde
deschise, securitatea Si protectia dateLor, prevenirea dependentei tehnologice fata
de furnizori, precum Si trasabilitatea Si responsabilitatea institutiona[a.

3. SoLutiiLe Legislative propuse

Propunerea    legis[atiwi    prevede   organizarea,   fn   cadrul   Autoritatii   pentru
Digitalizarea  Romaniei,  a  Oficiului  pentru  Cod   Public  §i  Reutilizare  Software,  ca
structufa rara personaLitate juridica, ?n  Limita numaruLui maxim de posturi aprobat

pentru Autoritatea pentru Digita[izarea Romaniei.

Autoritatea  pentru  DigitaLizarea  Romaniei,  prim  Oficiu, administreaza  DepozituL
National   a[   Codului   Public  §i   Cata[ogu[   national   de   reuti[izare,   elaboreaza   §i

propune   norme[e   metodo[ogice   de   aplicare   a   legii,   monitorizeaza   aplicarea
acesteia,  sprijina  entitatiLe  pubLice  Si  participa  La eLaborarea standardeLor privind

publicarea,  reuti[izarea,  interoperabilitatea,  securitatea,  maturitatea,  mentenanta
Si raportarea.

Se   instituie   Depozitu[   National  al  CoduLui  Public,  ca  platforms  informatica
oficiaLa    destinata   pubLicarii,   trasabiLitatii   si   coLabor5rii    privind    coduL   public.
Evidenta  oficiala  a  publicarii  codului  public  este  evidenta  actua[izata  din  acest
depozit.  PubLicarea  se  poate  reaLiza  prin  gazduire  tn  depozit  sau  prin  ogLindire
catre alte platforme, rafa afectarea caracterului oficia[ a[ evidentei. Se instituie, de
asemenea, Catalogul national de reuti[izare, care include, pentru fiecare solutie sau
components  digital5,  descrierea,  domeniul  de  utilizare,  conditii[e  de  reutilizare,
nive[ul   de    maturitate,    responsabilu[   institutional,   statutul   de   mentenanta,

Pagina 2 din 7



EXPUNERE DE MOTIVE la propunerea legislativa privind coduL sursa deschis
Si  reutiLizarea soLutiiLor si componenteLor digitale Tn sectoruL public

perioada  estimata  de suport,  documentatia si trimiterea  la  DepozituL  National al
CoduLui  Public.

Propunerea reglementeaza lista componentelor comune reutilizabi[e, aplicabile
transversaL  tn   administratie,   care   se  aprob5  Si  se  actuaLizeaza   prim   decizie  a

presedinteLui  Autoritatii   pentru   DigitaLizarea   Romaniei,   La  propunerea  OficiuLui.
Fiecare  entitate  pub[ica  are  obLigatia  de  a  desemna  un  responsabil  pentru  cod

public Si  reutiLizare software. EntitatiLe pubLice din administratia pubLica Locals pot
desemna    un    responsabil    comun,   fa fa   transferarea    responsabilifatii    privind
tndepLinirea obLigatiiLor prevazute de Lege.

CoduL  sursa  aferent  soLutiiLor  digitaLe  dezvoLtate  intern  ori  la  comand5  din
fonduri  pubLice se pubLica tn  DepozituL National aL CoduLui Public, cel tarziu La data
receptiei  finale  a  solutiei  digitale.  PubLicarea  include  codul  sursa,  documentatia
minima necesafa reutilizarii Si, dupa caz, lista componentelor software si evidenta
licente[or aferente.

CoduL   public   se   pubLica   sub   Licente   open-source   care   permit   utiLizarea,
studierea,  modificarea,  distribuirea  §i  reutilizarea  codului  surs5.  EntitatiLe  publice
au   obligatia   de   a   asigura,   prin   documentatii[e   de   atribuire   Si   prin   clauzele
contractuaLe,   dobandirea   ori   utiLizarea   drepturilor   necesare  pentru   pubLicarea
codului sursa.

Tn  cazuL tn  care pubLicarea integraLa a coduLui sursa  nu  este  posibiLa, entitatea

pubLica  publica  acele  componente, interfete, documentapii Si  metadate care pot fi
divuLgate raft  afectarea  interesuLui  protejat Si  care  permit, tn  masura  posibiLULui,
reuti[izarea solutiei digita[e.

ExceptiiLe   de   La   pubLicarea   integraLa  se   aprob5   prin  ordin  aL  presedinteLui
Autoritatii   pentru   DigitaLizarea   Romaniei,  tn   cazuriLe  expres  prevazute  de  Lege,
respectiv pentru  informatii clasificate sau  protejate prim  lege, componente care ar
expune  elemente  operationale  critice  de  securitate,  componente  asupra  carora
tepii  detin  drepturi de  proprietate inteLectuaLa incompatibiLe cu pubLicarea, riscuri
dovedite  pentru securitatea nationaL5, ordinea pubLica ori securitatea cibernetica,

precum Si situatii temporare de remediere pentru conformare. Exceptiile se acorda
pe durata determinata Si se revizuiesc anuaL

EntifatiLe  pubLice  au  obLigatia  de  a  reutiLiza,  cu  prioritate,  soLutii  digitaLe  sau
componente    reutiLizabiLe    existente,   tn    masura   tn    care    acestea    corespund
necesitatiLor   functionaLe,   tehnice   Si    de   securitate.   Tnainte   de   initierea   unei

proceduri  de  achizitie  publica  ce  include  dezvoltare  software  ori  dezvo[tare  de
componente  software,  entitatea  pub[ica are obligatia  de a verifica  existenta  unei
solutii reutilizabile ?n CataLogul national de reutilizare.

Contractele  care  includ  dezvoltare  software  sau  dezvo[tare  de  componente
software  finantata  integral  sau  partial  din  fonduri  pub[ice  trebuie  sa  cuprinda
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cLauze    privind    drepturiLe    de    proprietate    inteLectuaLa    si    LicenteLe    necesare,

pubLicarea   coduLui   sursa,   predarea   compLeta,   portabiLitatea   dateLor,   migrarea,
auditarea,  securitatea,  interoperabi[itatea,  transferu[  operational Si  continuitatea
operationaLa, incLusiv pentru sistemeLe critice. CLauzele contractuaLe care Limiteaza
ori   tmpiedica   exercitarea   drepturiLor   Si    obligatiiLor   prevazute   de   Lege   sunt
considerate nescrise, tn masura ?n care contravin acesteia.

Pentru  soLutiiLe  digitaLe  dezvoLtate  La  comanda  din fonduri  pubLice, furnizoruL
are  obLigatia  de  a  preda  entifatii  pubLice  coduL  sursa,  documentatia  tehnica  §i
operationaLa,      eLementeLe      necesare     construirii,     compiLarii,     configufarii     Si
impLementarii   soLutiei,    pacheteLe   sau   artefacteLe   de   Livrare,   mecanismeLe   Si

proceduriLe  de  portabilitate  Si  migrare,  [ista  componentelor  software,  evidenta
[icente[or Si  rapoarte[e de testare, verificare tehnica §i calitate. Receptia fina[a este
conditionata de tndepLinirea obLigatiiLor prewizute de Lege.

Propunerea  reg[ementeaza,  totodata,  cerinte  privind  interoperabilitatea  prin
standarde   deschise   Si   interfete   informatice   documentate,   precum  Si   obligatia
definirii Si  publicarii  unui model sau dictionar de date pentru solutiile digitale care

gestioneaza date cu  utiLizare interinstitutionaLa, fa fa incLuderea dateLor cu caracter
personal.

Contributii[e    externe    la    codul    public    se    realizeaza    prin    mecanismele
DepozituLui  National  al Codului  Public,  potrivit proceduriLor stabilite  prin  normeLe
metodologice.    Evaluarea,    aprobarea    Si    integrarea    contributiilor    externe    se
reaLizeaza  cu   respectarea  reguLiLor  privind  transparenta,  evitarea  confLictuLui  de
interese Si [egislatia speciala ap[icabi[a.

Solutiile  digitaLe  publice  trebuie  sa  respecte  cerintele  minime  de  securitate
stabilite  prin   normele   metodo[ogice,  incluzand,  dupa  caz,  lista  componente[or
software,  ana[iza  dependenteLor software, scanarea vuLnerabiLitati[or, testarea  de
securitate si masuri de auditabi[itate.

Aplicarea [egii este urmarita prim  raportul anuaL pub[icat de Autoritatea pentru
DigitaLizarea  Romaniei,  prin  Oficiu, raport care include indicatori privind soLutiiLe Si

componentele   pub[icate,   graduL   de   reuti[izare,   exceptiiLe   active,   respectarea
ob[igatiilor  de   predare,   costurile   evitate   ori   economii[e   estimate,  gestionarea
vulnerabi[itatiLor si starea componenteLor comune reuti[izabiLe.

4. CoreLarea cu LegisLapia existenfa
Prezenta  propunere  LegisLatiwi  compLeteaza  cadruL  normativ  existent  privind

digitalizarea     administratiei     publice,     achizitiile     publice,     interoperabilitatea,
securitatea  cibernetica,  protectia  dateLor Si  reutiLizarea  informatiiLor  din  sectoruL

public.
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tn  mod  special,  propunerea  compLeteaza  obLigatia  previzuta  La art.12 aLin. (1)
din   Ordonanta  de  urgenta  a  Guvernu[ui  nr.  41/2016,  potrivit  careia  caiete[e  de
sarcini   Si   contracteLe   de   achiziiie   pubLica   ce   vizeaza   dezvoLtari   de   programe
informatice   La  soLicitarea  institutiei  sau   autoritatii   pubLice  trebuie  sa   prevada
transferul drepturilor patrimoniale de autor catre autoritatea contractanfa.

Prezenta  propunere  nu  modifica  Si  nu  Limiteaza  aceasta  obLigatie,  ci  instituie
cerinte    sup[imentare    privind    publicarea    codului   sursa,    predarea    comp[eta,

portabi[itatea,    auditabilitatea,    interoperabi[itatea,    reutiLizarea    Si    prevenirea
dependentei tehnologice fata de furnizori.

Reglementarea    nu    aduce    atingere    regimului   juridic   aplicabil   sistemelor
informatice  din  domeniuL ap5rarii nationaLe, ordinii pubLice §i securitatii  nationaLe,
informatiiLor  cLasificate,   cerinteLor  speciaLe  de  securitate  cibernetica,  protectiei
datelor cu caracter personal Si drepturilor de proprietate intelectuala ale teii[or.

5. NormeLe metodoLogice §i apLicarea Legii

Tn  termen  de  90  de ziLe  de  La  data  intr5rii tn vigoare a  Legii, GuvernuL aproba,

prin hotarare, normeLe metodoLogice de apLicare.

Normele  metodo[ogice vor stabili, ?n  principal, reguli[e de operare, securitate,
acces,   arhivare,   continuitate   operationala   Si   audit  ale  DepozituLui   National  al
Codu[ui  Public,  conditiile  de  functionare  ale  Cata[ogului  national  de  reuti[izare,
Licentele open-source acceptate,  reguli[e de compatibilitate ?ntre licente, formatul
evidentei   licentelor,  cerintele  privind  lista  componentelor  software,  procedurile

privind     pub[icarea     paiia[a,     exceptiile,     verificarea     contributii[or     externe,
portabi[itatea,         migrarea,         interoperabilitatea,        securitatea,        raportarea
vuLnerabiLitatiLor, criteriiLe privind sistemeLe digitaLe critice, niveLUL de maturitate §i

statutuL de mentenanfa.

ObLigatiiLe  de  pubLicare Si  predare  prevazute de  Lege se apLica proceduriLor de
achizitie  pubLica Si  broiecteLor de dezvoLtare software initiate dupa data intrarii tn
vigoare a  Legii.  Legea  intfa tn vigoare  La 30 de ziLe de La data pubLicarii tn MonitoruL
0ficial al Romaniei, Partea I.

6. ImpactuL estimat
Adoptarea    propunerii    Legislative    este    de    natufa    sa    reduca   duplicarea

investitiilor   pubLice   ?n    dezvoltari   software   simiLare,   sa   faciLiteze   reutilizarea
soLutiiLor  Si  componenteLor  digitaLe,  sa  Limiteze  dependenta  tehnoLogica  fata  de
furnizori Si sa creasca trasabiLitatea, auditabiLitatea Si securitatea soLutiiLor digitaLe
finantate din fonduri pub[ice.

Prin  instituirea  DepozituLui  National aL CoduLui  Public Si  a  CataLoguLui  national

de   reutiLizare,   administratia   pubLica   dobandeste   instrumente   oficiaLe   pentru
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publicarea,  evidenta,  reutilizarea Si  monitorizarea soLutiilor digita[e dezvo[tate din
fonduri pub[ice.

Propunerea  nu tnfiinteaza  o  noua  autoritate  pubLica  cu  personaLitate juridica.
OficiuL pentru  Cod  Public Si Reutilizare Software se organizeaza tn cadruL Autoritatii

pentru  DigitaLizarea  Romaniei,  ca  structura  rafa  personalitate  juridica,  Tn  Limita
numaruLui maxim de posturi aprobat pentru aceasta.

Pentru    mediu[   economic,   propunerea   nu   exclude   utilizarea   software-ului
comercia[  standard  Si   nu  elimina  piata  de  dezvo[tare  software.  Reglementarea
urmareste  stabiLirea  unor  reguLi  cLare  privind  drepturiLe,  predarea,  mentenanta,

portabi[itatea,  interoperabiLitatea  Si  reutiLizarea  solutiilor  dezvo[tate  din  fonduri
publice.

7. Alinierea la direc!ia Uniunii Europene

Prezenfa   propunere   (egisLatife  se  fnscrie  in   directia   europeans   privind
consotidarea  capacititii  administrapiiLor pubLice de a dezvoLta, utiLiza Si reutiLiza
solutii digitale deschise, interoperabile, auditabile §i sustenabile.

La  niveLUL Uniunii  Europene,  reutiLizarea soLutiiLor software,  interoperabiLitatea

sistemelor informatice, utilizarea standardeLor deschise, reducerea dependentelor
tehnoLogice    Si     securitatea     [antului     de    aprovizionare    software    constituie
componente   reLevante   ale   politicilor   pubLice   privind   transformarea   digitaLa   a
administratiei.

Tn  acest context,  propunerea  LegisLativa transpune  La  niveL  national o  optiune
de  politics  pubLica  potrivit  careia  software-uL  dezvoLtat  intern  ori  La  comanda,
finantat   integral  sau   partial  din  fonduri   pubLice,  trebuie  sa   poata  fi   pubLicat,
reutilizat,   auditat,  fntretinut  Si  transferat,   cu   respectarea   exceptiilor  necesare

pentru  protectia informatiilor c[asificate, a securitatii nationale, a ordinii pub[ice, a
securit5tii    cibernetice,   a    datelor   protejate   Si    a    drepturi[or   de   proprietate
inteLectuaLa ale tertiLor.

Prin instituirea Depozitu[ui National aL Codu[ui Public, a Catalogu[ui national de
reutilizare  Si   a   Oficiu[ui   pentru   Cod   Public  Si  Reutilizare  Software,  propunerea
creeaza instrumentele institutiona[e Si tehnice necesare pentru ap[icarea efectiva a

principiilor    de     reutilizare,     interoperabilitate,    trasabilitate    §i     prevenire     a
dependentei tehno[ogice fata de furnizori.

RegLementarea  contribuie  La  aLinierea  administratiei  pubLice  din  Romania  La
bune[e  practici  europene  privind  guvernanta  software-u[ui  finantat  din  fonduri

pubLice,  rafa  a  afecta  utiLizarea  software-uLui  comerciaL standard  Si rafa a  aduce
atingere   regLementariLor   speciaLe   privind   achizitiiLe   pubLice,   protectia   dateLor,
securitatea    cibernetica,    informatiile    c[asificate   Si    drepturile   de    proprietate
inteLectuaLa.
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8. Concluzii

Propunerea  [egislativ5  instituie  un  cadru  normativ coerent Si  executoriu  care
transforms  software-u[  dezvoltat  intern  sau   la  comanda,  finantat  integral  sau

paiiaL  din  fonduri   pubLice,  tntr-un   bun   public   digital:   cod   public,   reutiLizabiL,
auditabil,   interoperabil,   securizat   Si   mentenabil,   cu   exceptii   strict   motivate,
transparente, propoiionale Si revizuibiLe.

Prin instituirea Depozitu[ui National al Codului Public, a Catalogului national de
reutilizare,  tn  cadruL  ADR,  a  OficiuLui  pentru  Cod   Public  Si  ReutiLizare  Software,
reglementarea   dobandeste   capacitate   reala   de   imp[ementare,   monitorizare  §i
evaluare.

Prin   adoptarea   prezentei   Legi,   Romania  se  aLiniaz5  directiei  europene  de
consoLidare   a   ecosistemelor   digitaLe   deschise,   reutiLizabiLe   §i   sustenabiLe,
transformand  software-ul  dezvoltat  intern  sau  [a  comanda,  finantat  integral sau
papiaL   din   fonduri    pubLice,   tntr-un   instrument   de   eficienta   administrativa,
transparenta, secu ritate Si suveranitate tehnologica.

tn  considerarea  celor  prezentate,  se  impune  adoptarea  Propunerii  [egis[ative

privind  codu[  sursa  deschis  §i  reutilizarea  so[utiilor Si  componentelor  digitaLe fn
sectorul public.

Tn nume[e initiatori[or,
senatorRUS#ife
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Prim semnatura, initiatoruL Tsi exprima susiinerea pentru prezentuL, proiect de Lege

Si solicits fnregistrarea acestuia la Biroul Permanent a[ Senatului
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Prin semnatura, initiatoruLtsi exprima sustinerea pentru prezentuL proiect de Lege
Si 5olicita ?nre8istrarea acestuia la Biroul Permanent a[ Senatului




